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RESOLUCION

En la Ciudad de México, a los nueve de septiembre dias del mes de agosto de dos mil
dieciséis.
VISTOS, para resolver en definitiva el expediente nUmero CI/SED/D/0132/2016 del que
derivé el Procedimiento Administrativo Disciplinario al que se refiere el articulo 64 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, instruido en contra deil
ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, con Registro Federal de Contribuyentes
numero YNNI quien en la época de ocurridos los hechos, se
desempefiaba como personal contratado bajo el régimen de honorarios asimilables a
salarios, adscrito a la Secretaria de Educacion, antes del Distrito Federal, hoy de la
Ciudad de México, con un ingreso mensual neto de $23,736.95 (Veintitres Mil
Setecientos Treinta y Seis Pesos 95100 M.N.), y a quien le fue instruido el
Procedimiento Administrativo correspondiente, al haber incumplido las obligaciones
establecidas en la fraccion XXIl del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos; y
-------- RESULTANDO
1. El oficio nimero CGDF/CISE/170/2016, de fecha diez de marzo del dos mil dieciséis,
mediante el cual el Subdirector de Auditoria Operativa y Administrativa, denuncia ante
el Jefe de Unidad Departamental de Quejas, Denuncias y Responsabilidades de esta
Contraloria Interna, a personal adscrito a la Secretaria de Educacion de la Ciudad de
México, por el incumplimiento a la presentacion de la declaracion de intereses, en el
gjercicio dos mil quince (foja 001 de autos), en el que se anexa la siguiente
documentacion:
a) Correo electronico del quince de febrero de dos mil dieciséis, mediante el cual la
Directora FEjecutiva de Contralorias Internas en Dependencias y Organos
Desconcentrados "A", remite a este Organo de Control Interno, archivo electronico
con la relacion de servidores publicos adscritos a la Secretaria de Educacion de [a
Ciudad de México que presentaron su declaracion de intereses conforme a los
“LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES
Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS
PERSONAS SERVIDORES PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN;”. (foja 002 de autos)
b) Relacion de servidores plblicos adscritos a la referida Secretaria que presentaron
su declaracion de intereses. (fojas 003 a la 009 de autos) -~
c) Relacion de servidores que presentaron su declaracion de intereses de manera

extemporanea. (fojas 010 a la 011 de autos)
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d) Relacién de servidores publicos que no presentaron su declaracién de intereses.
{foja 0012 de autos) ----

e) Relacién de servidores publicos adscritos a la citada Dependencia obligados a
presentar su declaracion de intereses. (fojas 0013 a la 0019 de autos)

2. Con fecha veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, el Contralor Interno en la
Secretaria de Educacion de la Ciudad de México, dicté Acuerdo de Radicacidn, en el
que ordend se asignara nimero de expediente CI/SED/D/0132/2016 y se practicaran
las diligencias e investigaciones necesarias para el esclarecimiento de los hechos y en
su caso, emitir la resolucion del Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de
quien ¢ quienes resultaren responsables. (foja 0020 de autos)
3. Mediante oficio nimero CGDF/CISE/0485/2016, del nueve de mayoc de dos mil
dieciséis, se cité a una audiencia de investigacion al ciudadano ABRAHAM ROMANO
MERIDA, misma que se llevé a cabo el dia veinte de mayo de dos mil dieciséis (fojas
024 a la 029 de autos}
4. El cuatro de julio de dos mil dieciséis, la Contraloria Interna en la Secretaria de
Educacion de la Ciudad de Mexico emiti6 Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, en contra del ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA,
ordenandose llevar a cabo el desahogo de la audiencia de ley prevista en la fraccién |,
del articulo 64, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, al
considerar la existencia de elementos suficientes para atribuirle responsabilidad
administrativa. (fojas 030 a la 033 de autos)
5. El cinco de julio de dos mil dieciséis se emitid el oficio citatorio
CGDF/CISEIT80/2016, el cual le fue notificado al instrumentado el dia ocho de julio de
dos mil dieciséis, citandosele para el desahogo de la audiencia de ley al ciudadano
ABRAHAM ROMANO MERIDA, haciéndole saber la falta administrativa que se le
atribuia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar lo que a sus intereses conviniera, por
si 0 por medio de un defensor. (fojas 034 a la 036 de autos)
6. Con fecha veintiunc de julio de dos mil dieciséis, se celebrd en esta Contraloria
Interna en la Secretaria de Educacion de la Ciudad de México, audiencia de ley en la
que comparecié el ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, mismo que declaré lo
que a su derecho convino y formuld los pronunciamientos respectivos en etapa de
ofrecimiento de pruebas y alegatos, con lo que se dio por concluida dicha diligencia.
(fojas 038 a la 049 de autos)
Al no existir pruebas pendientes por desahogar~ni diligencias que practicar, se procede
a emitir la resolucion que en derecho corresponde, al tenor de los siguientes: -----svmmeuv
- CONSIDERANDOS
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I.- Esta Contraloria Interna es competente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y
resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16,
108, parrafo primero y cuarto, 109 fraccion lll, parrafo primero y pendltimo parrafoy 113
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15 del Estatuto de
Gobiernc del Distrito Federal; 1 fraccion ill, 2, 3 fraccion |V, 46, 47, 48, 49, 57, 60, 64
fracciones | y I, 65, 68, 91 y 92 parrafo segundo, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; 1, 15 fracciéon XV, 16, 17 y 34 fraccidon
XXVI, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal; 1, 7 fraccion
XV, 8 y 113, fraccion X, del Reglamento Interior de la Administracion Puablica del
Distrito Federal y Politicas de actuacion Séptima y Novena del "ACUERDO POR EL
QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE
SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL
SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES”, publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en fecha veintisiete
de mayo de dos mil quince. -
li.- Para mejor comprension del presente asunto, es oportuno hacer un anadlisis de los
hechos controvertidos apoyandonos en la valoracion de todas las pruebas que obran en
el expediente en que se actla, conforme a las disposiciones legales aplicables al caso
concreto, a fin de resolver si el ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, es o no
responsable de la falta administrativa que se le atribuye, para lo cual debe acreditarse
en el caso concreto, los siguientes supuestos: A. Determinar su calidad de servidor
publico en la época en que sucedieron los actos u omisiones que se le atribuyeron
como irregulares, y B. Que los actos u omisiones en que incurrid constituyan una
violacibn a las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUDIICOS. ~asemmmmmmm s e e
A. Por cuanto hace al primero de los supuestos consistentes en la calidad de servidor
pablico d el ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, se acredita de la siguiente
manera;
a) Con la copia certificada del documento denominado “Contrato de prestacion de

servicios sujeto al régimen de honorarios asimilables a salarios”, numero 65.1/2015,

celebrado en fecha dieciséis de octubre de dos mil quince, entre el Director de

Administraciéon en la Secretaria de Educacion, antes del Distrito Federal, hoy Ciudad

de México, como representante de la Dependencia y el ciudadano ABRAHAM

ROMANO" MERIDA, con vigencia del dieciséis de octubre al veintinueve de

diciembre de dos mil quince, por un monto de $71,533.33 (Setenta y Un Mil

Quinientos Treinta y Tres Pesos 33/100 M.N.), menos las retenciones que la
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Secretaria tenga obligacién de realizar conforme a las leyes federales o locales
correspondientes (visible a fojas 059 y 060), quedando un ingreso mensual neto de
$23,736.95 (Veintitrés Mil Setecientos Treinta y Seis Pesos 95/100 M.N.), como
consta en la relaciéon de servidores plblicos adscritos a la Secretaria de Educacidn
de la Ciudad de México que presentaron su Declaracién de Intereses de Forma
Extemporanea (visible a foja 011), y en la relacidén de Servidores Publicos adscritos a
la Secretaria de Educacién de la Ciudad de México Obligados a presentar su
Declaracion de Intereses (visible a foja 018).

Documental que tiene valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de

manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, .

por disposicidon expresa del articulo 45 del Gltimo ordenamiento en mencién, al haber

sido emitida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, con la que se acredita

que con fecha dieciséis de octubre de dos mil quince, el Director de Administracién en

la Secretaria de Educacion, antes del Distrito Federal, hoy de la Ciudad de México y el

ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, firmaron el “Contrato de prestacion de

servicios sujeto al régimen de honorarios asimilables a salarios”, nimero 65.1/2015, el

cual surtiria sus efectos a partir del dieciséis de octubre de dos mil quince, con un

ingreso mensual neto de $23,736.95 (Veintitrés Mil Setecientos Treinta y Seis Pesos

95/100 M.N.). (fojas 059 y 060 de autos)

b) Con la manifestaciéon realizada en audiencia de investigacion celebrada en esta

Contraloria Interna en la Secretaria de Educacion de la Ciudad de México, el dia veinte

de mayo de dos mil dieciséis, en la cual el ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, ,

a pregunta directa manifestd:

‘.1~ ¢QUE DIGA EL COMPARECIENTE EL CARGO CON EL QUE SE

DESEMPENA?

RESPUESTA: ESTUVE CONTRATADO BAJO EL REGIMEN DE PRESTADOR DE .

SERVICIOS PROFESIONALES (HONORARIOS ASIMILABLE A SALARIOS) EN LA

SECRETARIA DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, CON UNA

PERCEPCION DE VEINTITRES MIL SETECIENTOS PESOS 00/100 M.N. -=-r-mmmmmmsee

2.- ;QUE DIGA EL COMPARECIENTE LA FECHA DE INGRESO A LA SECRETARIA

Dg EDUCACION, EN ESE ENTONCES DEL DISTRITO FEDERAL, HOY CIUDAD DE

MEXICO?

RESPUESTA: EL DIECISEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE. (visible a fojas 025
y 026).

c) Con la manifestaciones realizadas en audiencia de Ley el dia veintiuno de julio de
dos mil dieciséis, en la cual el ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, refirio:
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“...QUE EN EL MOMENTO DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES QUE

SE LE IMPUTAN SE ENCUENTRA ADSCRITO A LA DIRECCION DE EDUCACION MEDIA

SUPERIOR EN LA SECRETARIA DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO,

REALIZANDO ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS, TENIENDO UNA PERCEPCION NETA

MENSUAL DE LA CANTIDAD DE $23,736.95 (VEINTITRES MIL SETECIENTOS TREINTA

Y SEIS PESOS 95/100 M.N)...” (foja 038)
Manifestaciones que con fundamento en el articulo 285 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa del articulo 45
del Gltimo ordenamiento mencionado, se le otorga el valor propatorio de indicio, de las
que se desprende que el ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, sefalé que en el
momento de los hechos presuntamente irregulares, se encontraba adscrito a la
Direccién de Educacién Media Superior en la Secretaria de Educacién de la Ciudad de
México, realizando actividades administrativas, teniendo una percepcién neta mensual
de la cantidad de $23,736.95 (Veintitrés Mil Setecientos Treinta y Seis Pesos 95/100
M.N).
En ese sentido, de acuerdo con el valor y alcance probatorio de los medios de
conviccion sefalados y considerando que el valor probatorio de un medio de conviccion
se surte cuando relne los requisitos exigidos por la ley, en tanto que su alcance o
eficacia probatoria implica que ademas de tener valor probatorio, sea conducente y
demuestre los hechos que con él se pretendan comprobar, resulta que dada la
naturaleza de los hechos y el enlace légico y natural que debe existir entre la verdad
conocida y la que se busca, esta Contraloria Interna aprecia en recta conciencia el valor
de cada uno de los medios de conviccion antes mencionados; por lo que se determina
que si bien es cierto que el ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, manifestd que
presté sus servicios para la Direccion de Educacion Media Superior en la Secretaria de
Educacion de la Ciudad de México, teniendo una percepcién neta mensual de la
cantidad de $23,736.95 (Veintitrés Mil Setecientos Treinta y Seis Pesos 95/100 M.N).
concatenandola con la documental publica “Contrato de prestacién de servicios sujeto al
régimen de honorarios asimilables a salarios”, nimero 65.1/2015, se acredita que el
instrumentado prestd sus servicios a partir del dieciséis de octubre de dos mil quince en
la citada Secretaria y que en la época en que se suscitaron los hechos que se le
atribuyen, es decir, durante el periodo del dieciséis al catorce de noviembre de dos mil
quince, se encontraba adscrito a la Direccion de Educacién Media Superior en la
Secretaria de Educacion, antes del Distrito Federal, hoy de la Ciudad de México; con
un ingreso mensual neto de $23,736.95 (Veintitrés Mil Setecientos Treinta y Seis Pesos
95/100 M.N.}
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De lo anterior se concluye, que si bien la manifestacion vertida por el implicado en

audiencia de investigacion celebrada en esta Contraloria Interna el veinte de mayo de

dos mil dieciséis, y en audiencia de ley llevada a cabo el veintiuno de julio de dos mil

dieciséis, unicamente tienen valor de indicio en términos del articulo 285 del

ordenamiento supletorio en mencion, las cuales al concatenarse con la documental

publica consistente en el contrato detallado en el inciso a), alcanzan valor probatorio

pleno. Valoracion que se hace en términos de los numerales 280, 281, 285, 286 y 290

del citado Cddigo Procesal Penal; por ende, resultan suficientes para acreditar que el

incoado se ubica dentro de los supuestos que establece el articulo 108 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se desempefiaba

como personal contratado bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios, adscrito .

a la Direccidon de Educacion Media Superior en la Secretaria de Educacién, antes

Distrito Federal hoy de la Ciudad de México, con un ingreso mensual neto de

$23,736.95 (Veintitrés Mil Setecientos Treinta y Seis Pesos 95/100 M.N.), en el cual se

ubicé la irregularidad que se le reprocha.

Por lo antes expuesto, los elementos antes descritos, se consideran suficientes para

que esta resolutora determine su alcance probatorio, llegando a la plena conviccion de

que la calidad de servidor pablico de! ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, ha

sido acreditado; esto es asi, toda vez que debe considerarse como servidor puablico, a la

persona que desempefie cualquier empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en

la Administracién Publica Federal o de la Ciudad de México. Robustece dicha

consideracion, el siguiente criterio jurisprudencial:
“SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar el
caracter de servidores publicos de los acusados, no es la prueba documental,
correspondiente a sus respectivos nombramientos, la gnica para demostrar el selemento a

que se refiere el articulo 222, fraccion | del Codigo Penal Federal, sino que basta que por
cualquier medio conste, de manera indubitable, que se esta encargando de un servicio

publico.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 44/86. .
Respicio Mejorada Hernandez y Coagraviados. 10 de marzo de 1986, unanimidad de voltos:

Raul Murillo Delgado. Octava época. Instancia; Tribunales Colegiados del Circuito. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: XiV- Septiembre. Tesis: X. 1°. 139L. Pégina:

288"

Por lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, el ciudadano A BRAHAM ROMANO
MERIDA, resulta ser sujeto del régimen de responsabilidades de los servidores publicos
a que se refiere el ordenamiento mencionado.
B. Ahora bien, se procede a acreditar el segundo de los supuestos mencionados,
consistente en comprobar la irregularidad que se le atribuye al ciudadano ABRAHAM

Y -
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ROMANO MERIDA, guien se desemperiaba en el momento de ocurridos ios hechos
como personal contratado bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios, adscrito
a la Direccion de Educacion Media Superior en la Secretaria de Educacion, antes del
Distrito Federal, hoy de la Ciudad de México, con un ingreso mensual neto de
$23,736.95 (Veintitrés Mil Setecientos Treinta y Seis Pesos 95/100 M.N.), misma que se
le hizo del conocimiento a través del citatorio para audiencia de ley nimero
CGDF/CISE/780/2016, de fecha cinco de julio de dos mil dieciséis, el cual le fue
notificado personalmente el dia ocho de julio de dos mil dieciséis, irregularidad que se
hizo consistir en lo siguiente: - -~ -
‘Presuntamente omitié dar cumplimiento a lo establecido en la Politica Quinta del

. Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Pablicas
de la Administracion Publica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los
Valores y Principios que Rigen el Servicio Pablico y Para Prevenir la Existencia de
Conflicto de Intereses, en el término previsto en el Lineamiento PRIMERO, parrafo
segundo, de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas

de la Administracion def Distrito Federal y Homdlogos que se Sefialan; ello, en virtud

de que comenzd a prestar sus servicios en la Secretaria de Educaciéon del
entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México, el dia dieciséis de octubre de

dos mil quince, como personal contratado bajo el régimen de honorarios
asimilados a salarios, con un sueldo neto mensual de $23,736.95 (VEINTITRES

MIL SETECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS 95/100 M.N.), sin embargo no
presenté dentro de los treinta dias naturales a su ingreso al servicio publico su
declaracion de intereses que sefialan los ordenamientos antes mencionados, esto

es, a mas tardar el catorce de noviembre de dos mil quince, sino que lo hizo hasta

el dieciocho de diciembre de dos mil quince , lo que consecuentemente implicé el
incumplimiento a lo establecido en la fraccion XXH, del articulo 47, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.”

. Para acreditar la irregularidad de mérito, se cuenta con los siguientes elementos: ---------
1. Con la copia certificada del documento denominado “Contrato de prestacion de
servicios sujeto al régimen de honorarios asimilables a salarios”, namero 65.1/2015,
celebrado en fecha dieciséis de octubre de dos mil quince, entre el Director de
Administracion en la Secretaria de Educacion, antes del Distrito Federal, hoy Ciudad
de México, como representante de la Dependencia y el ciudadano ABRAHAM
ROMANQO MERIDA, con vigencia del dieciséis de octubre al veintinueve de
diciembre de dos mil quince, por un monto de $71,533.33 (Setenta y Un Mil
Quinientos Treinta y Tres Pesos 33/100 M.N.), menos las retenciones que la
Secretaria tenga obligacion de realizar conforme a las leyes federales o locales

—
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correspondientes (visible a fojas 059 y 060), quedando un ingreso mensuai neto de
$23,736.95 (Veintitrés Mil Setecientos Treinta y Seis Pesos 95/100 M.N.), como
consta en la relacién de servidores publicos adscritos a la Secretaria de Educacion
de la Ciudad de México que presentaron su Declaracidn de Intereses de Forma
Extemporanea (visible a foja 011), y en la relacion de Servidores Publicos adscritos a
la Secretaria de Educacién de la Ciudad de México Obligados a presentar su
Declaracion de Intereses (visible a foja 018).-- e e
Documental que tiene valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 280, 281 y 290 del Caodigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de
manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pulblicos,
por disposicidn expresa del articulo 45 del segundo ordenamiento en mencion, al haber
sido emitida por servidor pablico en ejercicio de sus funciones, con la que se acredita
gue con fecha dieciséis de octubre de dos mil quince, el ciudadano ABRAHAM
ROMANO MERIDA, fue contratado bajo el régimen de honorarios asimilables a
salarios, adscrito a |la Secretaria de Educacion, antes del Distrito Federal hoy de la
Ciudad de Meéxico, por el Director de Administracion, como representante de la
Dependencia, con un ingreso mensual neto de $23,736.95 (Veintitrés Mil Setecientos
Treinta y Seis Pesos 95/100 M.N.).
Ahora bien, de conformidad con el ingreso del ciudadano ABRAHAM ROMANO
MERIDA, a la Direccion de Educacion Media Superior en la Secretaria de Educacién,
en ese entonces del Distrito Federal, hoy de la Ciudad de México, con fecha dieciséis
de octubre de dos mil quince, como personal contratado bajo el régimen de honorarios
asimilables a salarios, con un ingreso mensual netode $23,736.95 (Veintitrés Mil
Setecientos Treinta y Seis Pesos 95/100 M.N.), se hace necesario establecer
primeramente, si éste, al ser contratado como personal contratado bajo el régimen de
honorarios asimilables a salarios, estaba obligado a declarar las relaciones pasadas,
presentes o potenciales con personas fisicas o morales, de caracter familiar,
profesional, personal, laboral o de negocios, incluyendo los socios, directivos,
accionistas, administradores, comisarios y demds personal responsable de sus
procesos de ventas, comercializacion, relaciones publicas o similares, susceptibles de
ser favorecidos, beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones
que les confieren los ordenamientos juridicos y administrativos, lo correspondiente al
conyuge, a la persona con quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o
dependiente econdmico (Declaracian de Intereses). Al efecto, se tiene que en el
Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacién de las Personas Servidoras Publicas
de fa Administracion Publica del Distrito Federal que se Senalan, para Cumplir los
Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de
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Confficto de Intereses, (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintisiete
de mayo de dos mil quince), se establece en la Politica Quinta que:
“Todas las personas servidoras publicas de la Administracion Publica del Distrifo Federal que
ocupen puestos de estructura u homblogos por funciones, ingresos o contraprestaciones,
salvo el personal de base, conforme a los formatos, plazos, mecanismos y demas
formalidades que establezca la Contraloria General, deberan declarar las relaciones pasadas,
presentes o pofenciales con personas fisicas o morales, de caracter familiar, profesional,
personal, faboral, o de negocios, incluyendo los socios, directivos, accionistas,
administradores, comisarios y demas personal responsable de sus procesos de ventas,
comerciafizacion, relaciones publicas o similares, susceplibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren los
ordenamientos juridicos y administrativos. También debera declarar lo corespondiente al
conyuge, a la persona con quien vive en concubinafo, en sociedad en convivencia o

dependiente econdémico™
De igual forma el Lineamiento PRIMERO, parrafo segundo, de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses
a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion def Distrito Federal y
Homologos que se Sefialan (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
veintitrés de julio de dos mil quince), establece: -

‘La persona que ingrese a un puesto de estructura u homélogo debera presentar declaracion

de intereses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio...”
Luego entonces, si el ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, ingresé el dieciséis
de octubre de dos mil quince, como personal contratado bajo el régimen de honorarios
asimilables a salarios, adscrito a la Direccion de Educacién Media Superior en la
Secretaria de Educacion, antes del Distrito Federal, hoy de la Ciudad de México, con
un ingreso mensual neto de $23,736.95 (Veintitrés Mil Setecientos Treinta y Seis Pesos
95/100 M.N.), atento al contrato que le fue expedido por el Director de Administracién
en la Secretaria de Educacion antes del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, como
representante de la Dependencia, es claro que tenia la obligacién de presentar su
declaracion de intereses dentro de los treinta dias naturales a su ingreso; esto es, en el
periodo que va del dieciséis de octubre al catorce de noviembre de dos mil quince,
conforme al Lineamiento PRIMERO que se menciona.
2. La manifestacion realizada en audiencia de investigacién, celebrada en esta
Contraloria Interna en [a Secretaria de Educacion, el dia veinte de mayo de dos mil
dieciséis, en la cual el ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, respecto del
cumplimiento de la obligacién, a preguntas directas de este Organo de Control Interno
manifesté lo siguiente: “..3.- ;QUE DIGA EL COMPARECIENTE SI PRESENTO LA
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DECLARACION DE INTERESES A QUE HACEN REFERENCIA LOS LINEAMIENTOS PARA i
LA PRESENTACION DE LA DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO -~
CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LA PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN,

AS! COMO EL ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN

EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES?

RESPUESTA: Si.

4.- ; QUE DIGA EL COMPARECIENTE LA FECHA EN QUE PRESENTO SU DECLARACION
DE INTERESES? C

RESPUESTA: EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE.
5.- ;QUE DIGA EL COMPARECIENTE SI CUENTA CON LA CONSTANCIA QUE ACREDITA
LA PRESENTACION DE LA DECLARACION DE INTERESES?
RESPUESTA: SI. POR LO QUE EN ESTE ACTO EXHIBO LA COPIA DE LA IMPRESION DEL
ACUSE DE LA PRESENTACION DE LA DECLARACION DE INTERESES, SOLICITANDO SEA
AGREGADO A LA PRESENTE ACTA. (visible a foja 026)
La manifestacién realizada en audiencia de ley, celebrada en esta Contraloria Interna
en la Secretaria de Educacion, el dia veintiuno de julio de dos mil dieciséis, en la cual el
ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, respecto del cumplimiento de la obligacion
de presentar la declaracién de intereses, refirié; “...QUE REALICE MI DECLARACION
A DESTIEMPO POR QUE DESCONOCIA LA NORMATIVIDAD Y CUANDO TUVE
CONOCIMIENTO DE QUE DEBIA PRESENTAR LA DECLARACION DE INTERESES,
LA REALICE EL DIA DIECIOCHO DE DICIEMBRE..." (foja 039 de auto).
Manifestaciones que con fundamento en el articulo 285 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicidon expresa del articulo 45

del dltimo ordenamiento mencionado, se les otorga el valor probatorio de indicio, de la .
que se desprende que el ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, admitid no haber
realizado su declaracion de intereses en el término legai.
3. Acuse de Recibo Electronico de la Declaracion de Intereses, del ciudadano
ABRAHAM ROMANO MERIDA, exhibida por el instrumentado en su comparecencia
del dia veinte de mayo de dos mil dieciséis, en la que se advierte como fecha de envio
electronico de la misma, el dieciocho de diciembre de dos mil dieciséis. (foja 027 de
autos} . - s

Documental publica  que tiene valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 280, 281, 285, 286 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos
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Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pdblicos, por disposicion expresa del articulo 45 del segundo ordenamiento
en mencion, al haber sido expedido por la Contraloria General como una autoridad de
la Ciudad de México, a consecuencia de la declaracion de intereses presentada por el
ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, en cumplimiento a su obligacién como
servidor publico, contratado bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios,
adscrito a la Secretaria de Educacion, antes del Distrito Federal hoy de ia Ciudad de
México, con un ingreso mensual neto de $23,736.95 (Veintitrés Mil Setecientos Treinta
y Seis Pesos 95/100 M.N.); documento que por ende, cumple con los requisitos que
prevén los articulos 129 y 130 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, con el que
se acredita que el incoado presentd su declaracion de intereses el dieciocho de
diciembre de dos mif quince, esto es, fuera del término que tenia para tal efecto, que va
del periodo del dieciséis de octubre al catorce de hoviembre de dos mil quince, como lo
prevé el Lineamiento PRIMERQO, parrafo segundo, de los Lineamienfos para la
Presentacion de Declaracién de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de intereses
a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrifo Federal y
Homologos que se Serialan.
4. Copia certificada del escrito de fecha dieciséis de octubre de dos mil quince, dirigido
al Director de Administracidén en la Secretaria de Educacion, donde se aprecia la firma
autografa del instrumentado en el que refiere que se da por notificado de las
obligaciones que adquirio al ser contratado bajo régimen de honorarios asimilados a
salarios, entre ellas la de presentar la declaracion de intereses conforme los
Lineamientos para la presentacién de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion
del Distrito Federal; publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el veintitrés de
julio de dos mil quince. (visible a foja 63)
Documental que tiene valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de
manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
por disposicion expresa del articulo 45 del segundo ordenamiento en mencion, al
cumplir con los requisitos que prevén los articulos 129 y 130 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, con la que se acredita que el ciudadano ABRAHAM ROMANO
MERIDA, estaba notificado que al prestar sus servicios estaba obligado a presentar en
tiempo y forma su declaracion de intereses como lo prevé el Lineamiento PRIMERO,
parrafo segundo, de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses
y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras
Publicas de la Administracién del Distrito Federal y Homélogos que se Seflalan. --------
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De conformidad con el analisis realizado a las constancias identificadas con los
numerales 2, 3 y 4 del presente apartado y considerando que el valor probatorio de los
medios de conviccidn sefialados se surte cuando retinen los requisitos exigidos por la
ley, en tanto que su alcance o eficacia probatoria implica que ademas de tener valor
probatorio, sea conducente y demuestre los hechos que con él se pretendan
comprobar, resulta que dada la naturaleza de los hechos y el enlace l6gico y natural que
debe existir entre Ia verdad conocida y la que se busca, esta Contraloria Interna aprecia
en recta conciencia el valor de cada uno de los medios de conviccion antes detaliados,
concatenandolos en su conjunto para acreditar que el ciudadano ABRAHAM ROMANO
MERIDA, no presentd su declaracion de intereses en el término que tenia para tal
efecto, mismo que corrié del dieciséis de octubre al catorce de noviembre de dos mil .
quince, obligacion que se contempla en el Lineamiento PRIMERO, parrafo segundo, de
los Lineamientos para la Presentacién de Declaracion de Intereses y Manifestacion de
No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracién del Distrito Federal y Homdlogos que se Sefiala, pues con las
constancias antes mencionadas, se acredita que dicha declaracion de intereses fue
presentada hasta el dieciocho de diciembre de dos mil quince.
Se arriba a lo anterior, en virtud de que si bien la manifestaciéon vertida por el implicado
en audiencia de ley celebrada en esta Contraloria Interna en la Secretaria de Educacién
de la Ciudad de México, el veintiuno de julio de dos mil dieciséis, y de investigaciéon del
veinte de mayo de dos mil dieciséis, adquiere valor de indicio en términos del articulo
285 del ordenamiento supletorio en mencién, al concatenarse con la documental
publica consistente en el Acuse de Recibo Electrénico de la Declaracion de Intereses,
sefialado en el numeral 3 del presente apartado, alcanzan en conjunto valor probatorio
plenoc. Valoracion que se hace en términos de los numerales 280, 281, 285, 286 y 290
del citado Cédigo Federal de Procedimientos Penales; por ende, resultan suficientes
para acreditar que el incoado no presentd su declaracion de intereses en el periodo del .
dieciséis de octubre al catorce de noviembre de dos mil quince, que tenia para tal
efecto, dado que ha quedado demostrado que la declaracion de intereses que nos
ocupa, fue presentada hasta el dieciocho de diciembre de dos mil quince por el
ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA.
En consecuencia, de las probanzas que se allegd esta Contraloria interna, mismas que
fueron valoradas en su estricto sentido y de acuerdo a lo que dispone el Codigo Federal
de Procedimientos Penales, aplicable de forma supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y segtn la naturaleza de los hechos y el
enlace 16gico y natural, que existe entre la verdad conocida y la que se busca, queda
plenamente acreditado que el ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, omitid dar
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cumplimiento a lo establecido en la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan
Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion
FPublica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que
Rigen el Servicio Puablico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses,
(Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintisiete de mayo de dos mil
quince), en el término previsto en el Lineamiento PRIMERO, parrafo segundo, de los
Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Pablicas de la Administracion
del Distrito Federal y Homdlogos que se Sefalan, (Publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el veintitrés de julio de dos mil quince), pues de actuaciones se
demostrd que ingresé a laborar a la Secretaria de Educacion, antes del Distrito Federal
hoy de la Ciudad de México, el dia dieciséis de octubre de dos mil quince, como
personal contratado bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios, con un
ingreso mensual neto de $23,736.95 (Veintitrés Mil Setecientos Treinta y Seis Pesos
95/100 M.N.), tal y como se desprende de la copia certificada del “contrato, numero
65.1/2015°, de fecha dieciséis de octubre de dos mil quince, por lo que debidé dar
cumplimiento a la obligacién de presentar su declaracion de intereses en el periodo que
va del dieciséis de octubre al catorce de noviembre de dos mil quince, misma que no
cumplié ya que no presentd dentro de los treinta dias naturales a su ingreso al servicio
publico, Ia declaracién de intereses que sefalan los ordenamientos antes mencionados,
puesto que se acreditd que la misma fue presentada hasta el dieciocho de diciembre de
dos mil quince, como se acredita con las manifestaciones realizadas por el ciudadano
ABRAHAM ROMANO MERIDA, en audiencia de ley y audiencia de investigacion
celebrada en esta Contraloria Interna en la Secretaria de Educacion de la Ciudad de
México, el veinte de mayo y veintiuno de julio de dos mil dieciseis, respectivamente, y
Acuse de Recibo Electronico de la Declaracion de Intereses del implicado, constancias
que se identifican con los numerales 1, 2 y 3 del presente apartado y que fueron
debidamente analizadas y valoradas a la luz de los ordenamientos legales ya
invocados, lo que consecuentemente implicé el incumplimiento a lo sefialado en la
fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.
lil.- Una vez descritos los elementos de prueba que forman parte integrante del
expediente en estudio, se procede a analizar los argumentos de defensa esgrimidos por
el ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, asi como a estudiar y valorar las
pruebas, en su caso, por el aportadas, a efecto de estar en condiciones de determinar
la existencia 0 no de responsabilidad administrativa, de acuerdo a la naturaleza de la
irregularidad que se le atribuyé:
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1. Con fecha veinte de mayo de dos mil dieciséis, el ciudadano ABRAHAM ROMANO
MERIDA, manifestdé ante esta Contraloria Interna, en audiencia de investigacion, “QUE
HICE Mi DECLARACION DE INTERESES”; asimismo, respondid a las preguntas 3, 4 y
5 formuladas por el Organo de Control interno, lo siguiente:
“..3.- ;QUE DIGA EL COMPARECIENTE SI PRESENTO LA DECLARACION DE
INTERESES A QUE HACEN REFERENCIA LOS LINEAMIENTOS PARA LA
PRESENTACION DE LA DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO
CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LA PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y
HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, ASI COMO EL. ACUERDO POR El. QUE SE FIJAN
LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE .
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA
CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y
PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES?
RESPUESTA: SI.
4.- ;QUE DIGA EL COMPARECIENTE LA FECHA EN QUE PRESENTO SU
DECLARACION DE INTERESES?
RESPUESTA: EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE.
5.~ ;QUE DIGA EL COMPARECIENTE SI CUENTA CON LA CONSTANCIA QUE
ACREDITA LA PRESENTACION DE LA DECLARACION DE INTERESES ?----mnevnemene-
RESPUESTA: SI. POR LO QUE EN ESTE ACTO EXHIBO LA COPIA DE LA
IMPRESION DEL ACUSE DE LA PRESENTACION DE LA DECLARACION DE
INTERESES, SOLICITANDO SEA AGREGADO A LA PRESENTE ACTA (visible a foja
026)
Con fecha veintiuno de julio de dos mil dieciséis, el ciudadano ABRAHAM ROMANO
MERIDA, manifesté ante esta Contraloria Interna, en audiencia de ley, lo siguiente:
“...QUE REALICE MI DECLARACION A DESTIEMPO PORQUE DESCONOCIA LA .
NORMATIVIDAD...” (visible a foja 039) -
Manifestaciones a las que se les otorga el caracter de indicio, segln lo establecido en el
articulo 285 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera
supletoria por disposicion del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, pues del andlisis a las mismas, debe decirse que éstas no le
benefician, toda vez que en ellas reconoce que realizo su declaracidon a destiempo
porque desceonocia la normatividad, presentandola hasta el mes de diciembre- de dos
mil guince, tal y como se desprende del acuse de recibo electrénico de la supracitada
declaracion de intereses la cual exhibid en la comparecencia celebrada el veinte de
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mayo de dos mil dieciséis, misma que obra en actuaciones (visible a foja 027), en la
que se aprecia con fecha de envio el 18/12/2015. -
Esto es asi, toda vez que si el ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, ingresé a
laborar a la Secretaria de Educacién, antes del Distrito Federal, hoy de la Ciudad de
México, el dia dieciséis del mes de octubre de dos mil quince, contratado bajo el
régimen de honorarios asimilables a salarios, adscrito a la Direccion de Educacion
Media Superior en la Secretaria de Educacién, antes del Distrito Federal hoy de la
Ciudad de Meéxico, con un ingreso mensual neto de $23,736.95 (Veintitres Mil
Setecientos Treinta y Seis Pesos 95/100 M.N.), debio dar cumplimiento a la obligacion
de presentar su declaracion de intereses en el periodo que va del dieciséis de octubre
al catorce de noviembre de dos mil quince, conforme a lo dispuesto en el Lineamiento
PRIMERO, parrafo segundo, de los Lineamientos para la Presentacién de Declaracion
de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homoélogos que se
Sefialan (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintitrés de julio de dos
mil quince), que establece que dicha declaracion debe presentarse dentro de los treinta
dias naturales a su ingreso al servicio publico, situacion que en la especie no acontecio,
ya que del Acuse de Recibo Electronico de la Declaracion de Intereses exhibida por el
incoado, se advierte como fecha de envio el dieciocho de diciembre de dos mil quince. -

Ahora bien, respecto a lo indicado por el incoado en el sentido de que desconocia la
nueva normatividad para presentar la declaracion de intereses, resulta inoperante, pues
ABRAHAM ROMANO MERIDA, se dio por enterado que al prestar sus servicios estaba
obligado a presentar en tiempo y forma su declaracion de intereses como lo prevé el
Lineamiento PRIMERO, parrafo segundo, de los Lineamientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las
Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homologos
que se Sefialan, tal y como se acredita con la copia certificada del escrito de fecha
dieciséis de octubre de dos mil quince, signado por el instrumentado y dirigido al
Director de Administracion en la Secretaria de Educacion, en el que refiere que se daba
por notificado de tenia la obligacidn de presentar la declaracion de intereses.—-------nv----
2. Una vez expuesto lo anterior, se procede a valorar las pruebas que fueron ofrecidas
por el ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, en la audiencia de ley, celebrada el
veintiuno de julio de dos mil dieciséis, para lo cual debe precisarse que si bien, el
implicado  refirio:  “... QUE REALICE M| DECLARACION DE INTERESES,
OFRECIENDO COMO PRUEBA LA COPIA DE Mi DECLARACION - DE INTERESES
CON FECHA DE TRANSMISION DEL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
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QUINCE, SIENDO TODAS LAS PRUEBAS QUE DESEQO OFRECER PARA Mi
DEFENSA...” (visible a foja 039), esta autoridad, conforme a lo previsto en el articulo
206 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, toma en consideracion la
documental que exhibid en la comparecencia de fecha veinte de mayo de dos mil
dieciséis, consistente en el Acuse de Recibo Electronicod e la presentacion de la
Declaracion de Intereses, el cual obra en autos a foja 027, misma que tiene valor
probatorio pleno de conformidad con los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa del articulo 45
del ultimo ordenamiento mencionado, documento del que se desprende que la
declaracion de intereses del ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, fue presentada .
el dieciocho de diciembre de dos mil quince, por lo que no le arroja beneficio al
interesado, en virtud de que la declaracién cuya omisidon se le atribuyo, debio
presentarla en el periodo que va del dieciséis de octubre al catorce de noviembre de

dos mil quince, conforme a lo dispuesto en el Lineamiento PRIMERO, parrafo segundo,

de los Lineamientos para la Presentacién de Declaracion de Intereses y Manifestacion

de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Pablicas de fa
Administracion del Distrifo Federal y Homdlogos que se Sefdalan (Publicado en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintitrés de julio de dos mil quince), que establece

que dicha declaracion debe presentarse dentro de los treinta dias naturales a su

ingreso al servicio publico, pues se acreditd con el contrato respectivo, que ingresd a

laborar a la Secretaria de Educacion, en ese entonces del Distrito Federal, hoy de la

Ciudad de México, el dia dieciséis del mes de octubre de dos mil guince, como personal
contratado bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios, adscrito a la Secretaria

de Educacion, en ese entonces del Distrito Federal hoy de la Ciudad de México, con un

ingreso mensual neto de $23,736.95 (Veintitrés Mil Setecientos Treinta y Seis Pesos

95/100 M.N)) - .
Ahora bien, en via de ALEGATOS el ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA,
manifestd en la audiencia de ley de fecha veintiuno de julio de dos mil dieciséis (visible

a foja 039 de autos), “.... QUE A EFECTO DE FORMULAR LOS MISMQOS DEJO A

ESTE ORGANO DE CONTROL COPIA SIMPLE DEL ACUSE DE LA DECLARACION

DE INTERESES CON FECHA DE TRANSMISION DEL DIECIOCHO DE DICIEMBRE

DE DOS MIL QUINCE, RATIFICANDO EN ESTE ACTQ EL CONTENIDO DE M|
DECLARAC!ON SIENDQ. TODO LO QUE TENGO QUE MANIFESTAR EN VIA DE -
ALEGATOS..

En ese contexto, debe decirse que a las manifestaciones del implicado se les otorga el

caracter de indicio, segln lo establecido en el articulo 285 del Cédigo Federal de

( CGOF ]
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Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion de su articulo 45, en ese
sentido y toda vez que como alegatos de su parte ratifica sus declaraciones rendidas
en audiencias de investigacion y de ley, en las cuales reconocié que presento la
declaracion de intereses a destiempo por desconocimiento a la normatividad en el
término legal, haciéndolo con posterioridad, razon por la cual éstas no le benefician. ----
En base a las consideraciones formuladas en los parrafos que anteceden, una vez
analizadas en su conjunto todas y cada una de las declaraciones, constancias y demas
documentales que integran el expediente en el que se actua, valorando en su justa
medida los elementos de prueba que lo conformaron, sin perder de vista que el valor
probatorio de un medio de conviccidon se surte cuando redne los requisitos exigidos por
la ley, en tanto que su alcance o eficacia probatoria implica que ademas de tener valor
probatorio, sea conducente y demuestre los hechos que con él se pretendan
comprobar, asi mismo, dada la naturaleza de los hechos y el enlace l6gico y natural que
debe existir entre la verdad conocida y la que se busca, en uso de la facultad otorgada
por el articulo 286 del Céodigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera
supletoria por disposicion de articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, esta Contraloria Interna aprecia en recta conciencia el valor de
todos y cada uno de los medios de conviccibn mencionados a lo largo de la presente
resolucion, adminiculandolos hasta poder considerarlos, en su conjunto, como prueba
plena para acreditar la responsabilidad administrativa en que incurrié el ciudadano
ABRAHAM ROMANO MERIDA, por lo que este Organo Interno de Control, en mérito a
los razonamientos logico juridicos expuestos a lo largo de la presente resolucion,
concluye que en el presente asunto, la responsabilidad administrativa atribuida a la
persona de nuestra atencién ha quedado confirmada, ya que al analizar el cimulo de
pruebas con las que cuenta esta autoridad, asi como las ofrecidas por el implicado, en
relacion directa con los argumentos de defensa y alegatos expresados por la misma,
hechos valer y que fueron valoradas de acuerdo a las pretensiones que fueron
correlacionadas con cada uno de los razonamientos expuestos por el involucrado, no
resultaron suficientes para desvirtuar las omisiones acusadas al instrumentado. <
IV.- En merito de lo anterior, esta autoridad se avoca a determinar si el servidor
publico ABRAHAM ROMANO MERIDA, con su omisién infringio lo dispuesto en la
fraccion XXII del articulo 47 de |la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, para lo cual se realiza el siguiente analisis: =

El articulo 47 de la Ley Federal de Résponsabilidades de los Servidores Publicos,
dispone que:
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“Tado servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben ser observadas en el desempefio de
Su empleo, cargo O comisién, y cuyo incumplimiento darad lugar al procedimiento y a las
sanciones que corraspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales asi como de las
norMas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas...”. -——-----—--

Por su parte la fraccion XXl del citado precepto legal, establece que es una obligacion
de todo servidor publico, el:

“XXII. Abstenerse de cualquier aclo u omision gue implique incumplimiento de cualquier
disposicién juridica relacionada con el servicio ptiblico. ..

Al respecto, se considera que la anterior htpotesns normativa fue transgredida por el
servidor publico ABRAHAM ROMANO MERIDA, en virtud de que presto sus servicios a
la Secretaria de Educacion, antes del Distrito Federal, hoy de la Ciudad de México, a
partir del dia dieciséis de octubre de dos mil quince, contratado bajo el régimen de
honorarios asimilables, con un ingreso me nsual neto de $23,736.95 (Veintitrés Mil
Setecientos Treinta y Seis Pesos 95/100 M.N.}, como quedd acreditado con el “contrato
namero 65.1/2015", de fecha dieciséis de octubre de dos mil quince firmado por el
Director Administracion, representante de la Secretaria de Educacion, en ese entonces
del Distrito Federal, hoy de la Ciudad de México. Ahora bien, en el Acuerdo por el que
se Fijan Politicas de Actuacibn de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracion Publica del Distrifo Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y
Principios que Rigen el Servicio Pablico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses, (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintisiete de mayo de
dos mil quince), se establece en la Politica Quinta que:
“Todas las personas servidoras publicas de fa Administracion Pablica del Distrito Federal que
ocupen puestos de estructura u homoélogos por funciones, ingresos o contraprestaciones,
salvo el personal de base, conforme a los formaltos, plazos, mecanismos y demas
formalidades que establezca la Contraloria General, deberan declarar las refaciones pasadas,
presentes o poltenciales con personas fisicas 0 morales, de caracler familiar, profesional,
personal, laboral, o de negocios, incluyendo los socios, directivos, accionistas,
adminisiradores, comisarios y demas personal responsable de sus procesos de ventas,
comercializacion, relaciones publicas © similares, susceptibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren los
ordenamientos juridicos y administrativos. También debera declarar lo correspondiente af
coényuge, a fa persona con quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o
dependiente econémico”
De igual forma el Lineamiento PRIMEROQ, parrafo segundo de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracién de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses
a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracién del Distrito Federal y
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Homdlogos que se Sedalan (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
veintitrés de julio de dos mil quince), establece que:
‘La persona que ingrese a un puesto de estructura u homélogo debera presentar declaracion
de intereses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio...” -
De lo anterior, se advierte que el ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, al iniciar
funciones con fecha dieciséis de octubre de dos mil quince, atento al contrato que le fue
expedido por el Director de Administracion en la Secretaria de Educacién de la Ciudad
de México, tenia la obligacién de presentar su declaracion de intereses dentro de los
treinta dias naturales a su ingreso, esto es, en el pericdo que va del dieciséis de
octubre al catorce de noviembre de dos mil quince, conforme al Lineamiento PRIMERO
que se menciona; sin embargo, no lo hizo asi, puesto que se demostré que dicha
declaracion de intereses fue presentada hasta el dieciocho de diciembre de dos mil
quince, como se acreditd con las manifestaciones realizadas por el ciudadano
ABRAHAM ROMANO MERIDA, en la audiencia de investigacion y de ley del veinte de
mayo y veintiuno de julio de dos mil dieciséis, respectivamente, y el Acuse de Recibo
Electrénico de la Declaracion de Intereses exhibida por el implicado, en Ia
comparecencia de ley de fecha veintiuno de julio de dos mil dieciséis, constancias que
fueron debidamente analizadas y valoradas a la luz de los ordenamientos legales ya
invocados. Es decir, como ya ha quedado sefialado, se cuenta con elementos y medios
de conviccion contundentes, los que en conjunto se han valorado y analizado en el
cuerpo de la presente resolucion para demostrar la plena responsabilidad administrativa
en que incurrié el servidor publico de nuestro interés, ello al justipreciar en su prelacién
l6gica, las pruebas que obran en el expediente, en los términos que marca la Ley, ya
que las mismas en lo individual no cuentan con vicios que las invaliden y en 1o colectivo,
al ser concatenadas, nos llevaron a descubrir la verdad historica de los hechos,
circunstancias todas ellas que permiten concluir que en el momento de los
acontecimientos, el responsable estaba en condiciones de querer y comprender sus
obligaciones y que por ende, podia haberla ajustado a las exigencias de la norma y a
pesar de ello no lo hizo, por lo que su omision es contraria a las disposiciones que rigen
la actuacién de los servidores publicos y es reprochable administrativamente. ----=e=rvs--
Asi las cosas, considerando que el implicado no se abstuvo de incumplir la obligacion
que le imponen los ordenamientos antes invocados, los cuales constituyen una
disposicion juridica relacionada con su servicio, al disponer obligaciones para los
servidores publicos, resulta justificado que infringié lo sefalado en la fraccion XXII del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades dé los Servidores Publicos, pues
quedd acreditado conforme a derecho, que el servidor publico ABRAHAM ROMANO
MERIDA, debié de observar lo dispuesto en el articulo 47, en su fraccién XXII, de la Ley

CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICD
Direccidn Generai de Contralorias internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados

Direccidn Ejecutiva de Contralorias internas en
Dependencias y Organos Desconcentrades “A”
Contraloria Interna en ta Secretaria de Educacion

Av. José Maria Izazaga N° B9 quinto piso, Coionia Centro,
Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06080

Caorreo: ¢i_sedu@contratoriadf.gob.mx

Tei. 51340770 Ext. 1910




DMX

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SED/D/0132/2016.

Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, en relaciéon con e! contenido
del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacién de las Personas Servidoras
Puablicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir
los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de
Conflicto de Intereses y con los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de
Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homologos que se
Seralan, no obstante, omitid hacerlo como quedé demostrado con las constancias
detalladas y valoradas en lineas anteriores.
V.- El espiritu de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, es
suprimir . la practica de conductas y omisiones de cualquier tipo, ya sea de las .
disposiciones de dicha Ley Federal, de los mandaios dictados en torno a ella 6 de
cualquier otra disposicidon que debe ser observada por los servidores publicos con
motivo del servicio que prestan en las dependencias o entidades de este Gobierno, por
lo que una vez que se determind la existencia de la irregularidad administrativa atribuida
al ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, esta autoridad procede a realizar el
analisis de los elementos que establece el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, a efecto de imponer a la citada persona
la sancidén que conforme a derecho corresponda, para lo cual se procede a insertar a la

letra, todos y cada uno de los elementos que se estudian, conforme a io siguiente: -------

“Arficulo 54.- Las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta los siguientes
elementos:

Fraccién .- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infiinjan, en cualquier forma las disposiciones de esta Ley o las que
se dicten con base en ella”:
Cabe referir que dicho dispositivo normativo no establece parametro alguno que
coaccione su analisis, de lo que se colige que esta autoridad administrativa cuenta con
apoyo de todo lo actuado, asi como con la facultad de determinar la gravedad de la .
responsabilidad en que incurrié el incoado; lo anterior conforme a la tesis sustentada
por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto
de 1999, pagina 800, que al tenor literal reza: -
SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE [ A RESPONSABILIDAD DE LOS. El articulo 54
fraccién |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos sefiala entre
otros elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad
en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinfan, en cualquier forma, las
disposiciones de la propia ley o las que se dicten con base en ella, sin que especifigue qué
tipo de conducta puede generar una responsabilidad grave, esto es, el referido precepto no
establece pardmelros que deban respelarse para considerar que se actualiza tal situacion.
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Por fal motivo, si la autoridad que sanciona a un servidor pablico no seftalc tales paramelros,
na incumple con el requisito a que alude lal numeral, pues de su redaccion no se advierte gue
se imponga esa obligacion a la autoridad sancicnadora, por o que queda a su criterio el
considerar qué conducta puede ser considerada grave,
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. -

Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Solis L.épez. 6 de mayo de 1989, Unanimidad de
votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretaria. Flor def Carmen Gémez Espinoza.”

En esa tesitura, para esta autoridad la responsabilidad administrativa que se le atribuye
al ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, se estima NO GRAVE, atendiendo a que
su omision se traduce en un incumplimiento normativo puesto que en su caracter de
personal contratado bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios, con un
ingreso mensual neto de $23,736.95 (Veintitrés Mil Setecientos Treinta y Seis Pesos
95/100 M.N.), tenia la responsabilidad de cumplir todas y cada una de las disposiciones
juridicas relacionadas con el servicio publico, siendo en el caso concreto, al ingresar a
laborar en fecha dieciséis de octubre de dos mil quince, debia cumplir con lo previsto en
el Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras
Publicas de la Administracién Pablica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir
los Valores y Principios que Rigen el Servicio Pablico y Para Prevenir la Existencia de
Conflicto de Intereses y con los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de
Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homdlogos que se
Sefialan, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el veintisiete de mayo vy el
veintitrés de julio de dos mil quince, respectivamente, o cual en la especie no
acontecio, tal y como quedd acreditado en lineas precedentes. En el caso particular,
infringid con su omision lo establecido en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, al no presentar su
declaracion de intereses y con ello no atender lo dispuesto en los citados
ordenamientos, durante el periodo que va del dieciséis de octubre al catorce de
noviembre de dos mil quince, es decir, dentro de los treinta dias naturales a su ingreso
como servidor publico, contratado bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios,
adscrito a la Secretaria de Educacion de la Ciudad de México, con un ingreso mensual
neto de $23,736.85 (Veintitrés Mil Setecientos Treinta y Seis Pesos 85/100 M.N.), con lo
que no salvaguardd la legalidad que debia ser observada en el desempefio de sus
servicios; por ello, resulta ineludible la necesidad de erradicar practicas que infrinjan en
cualquier forma, las disposiciones de la ley o de las que se dicten con base en ella,
procurando evitar conductas y omisiones que contravengan disposiciones de orden
publico como lo es la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos; no
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obstante, esta resolutora toma en consideracion que el servidor publico de mérito, si
bien no cumplid con su obligacién de presentar su declaracién de intereses en el
periodo establecido por [a norma, sl la presentd en fecha dieciocho de diciembre de dos
mil quince. En tales condiciones, la determinaciéon que foma esta Contraloria Interna y
la sancién a imponerse, se hace con apoy¢ en las probanzas tendientes a acreditar su
responsabilidad, siendo importante sefialar que la investigacion relativa no se llevo a
cabo con el objeto indefectible de sancionar al servidor publico en cuestién, sino con el
animo de determinar con exactitud si cumplid ¢ no con los deberes y obligaciones
inherentes a su servicios, y si la omision en que incurrié habia resultado compatible o
no con el servicio prestado. En ese contexto, para el presente caso, quedé acreditado
con exactitud el incumplimiento en el que incurrié el incoado, en las obligaciones que .
tenia que cumplir como personal contratado bajo el régimen de honorarios asimilables a
salarios. —-- ——
Fraccion ll.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publicg;” ~—--———---ea==—muvv
Conforme al “Conirato de prestacion de servicios sujeto al régimen de honorarios
asimilables a salarios”, namero 65.1/2015, celebrado en fecha dieciséis de octubre de
dos mil quince, analizado y valorado en los considerandos que anteceden se acredito
que el ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, al momento de los hechos que se le
atribuyen tenia un ingreso mensual neto $23,736.95 (Veintitrés Mil Setecientos Treinta y
Seis Pesos 95/100 M.N.), adscrito a la Direccion de Educacion Media Superior en la
Secretaria de Educacion de la Ciudad de México, y conforme a lo expresado en
audiencia de Ley, de fecha veintiuno de julio de dos mil dieciséis manifesté que contaba
con YR dc edad, de estado civil WINNEEE con instruccion.académica de -
manifestaciones a las que se concede valor
probatorio de indicio en términos del articulo 285 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales supletorio a la Ley de la Materia. De lo anterior, se desprende la edad,
instruccion educativa y sueldo mensual, lo que permite concluir que el ciudadano .
ABRAHAM ROMANO MERIDA, contaba con circunstancias socioecondmicas que le
permiten conocer sus obligaciones y las consecuencias de su incumplimiento, pues el
tener QINNNR afios de edad e instruccion de TENEENGGGGGNGEGGNGNEES <
permitia_conocer que debia cumplir el principio de legalidade por ello, invariablemente
debia conocer la observancia oportuna, eficiente y eficaz de’las disposiciones juridicas
relacionadas con el servicio pablico, como lo son el Acuerdo por el que se Fijan
Politicas de Actuacion de. las Personas Servidoras Publicas de la Administracion
Pablica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que
Rigen el Servicio Puplico'y Para Prevenir la Existencia de Confiicto de Intereses y los
Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No
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Conflicto de Infereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion
del Distrito Federal y Homologos que se Sefialan, publicados en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, el veintisiete de mayo. y el veintitrés de julic de dos mil quince,
respectivamente, situacidbn que en la especie no acontecid, lo que sera tomado en
consideracion al momento de individualizar la sancaon que le corresponde por la
iregularidad en que incurrio.
Fraccion Ill: El nivel ferdrquico, los antecedentes y fas condiciones del servidor ptbfico”. —--
Es de considerarse que el ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, como ha .
quedado previamente asentado, en la época en que ocufrrieron los hechos que se
resuelven, se desempefiaba en la Direccion de Educacion Media Superior en la
Secretaria de Educacion, antes del Distrito Federal, hoy de |a Ciudad de México, como
personal contratado bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios, con un
ingreso mensual neto de $23,736.95 (Veintitrés Mil Setecientos Treinta y Seis Pesos
95/100 M.N)), tal y como quedd acreditado en el apartado correspondiente de la
presente resolucion; por o que se enconfraba sujeto al cumplimiento de las diversas
obligaciones establecidas en las disposiciones juridicas relacionadas con las
actividades que desempefiaba, situacion que en la especie no acontecio, tal como ha
quedado acreditado en el cuerpo del presente instrumento; por otro lado, se precisa que
la persona que nos ocupa refirid en la audiencia de ley celebrada ante esta autoridad
con fecha veintiuno de julio de dos mil dieciséis, que NO ha estado sujeto a otro
procedimiento administrativo, lo que se corrobora con el oficio namero
CG/DGAJR/DSP/4483/2016, de fecha tres de agosto de dos mil dieciséis, firmado por la
Lic. Raquel Guadian Rico, por ausencia del Director de Situacion Patrimonial de la
Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General,
constancias que al ser concatenadas y valoradas en términos de los articulos 280, 281,
285, 286 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, hacen prueba plena
para acreditar la falta de antecedentes disciplinarios del instrumentado, lo que
invariablemente ie beneficia y sera tomado en consideracion al detemminar Ia sancidn
que le corresponda. Por lo que se refiere a las condiciones del infractor, debe decirse
que esté cuenta con instruccion académica de WlENESEEENEEER oo
una antigliedad de diez meses en la Secretaria de Educacion de la Ciudad de México
{seqln datos sefalados por la propio implicado, en su audiencia de ley), con un ingreso
meénsual neto de $23,736.95 (Veintitrés Mil Setecientos Treinta y Seis Pesos 95/100
~M.N), por lo anterior, esta autoridad toma en consideracion que de conformidad con el
" grado de estudios del incoado, su sueldo mensual y que estaba contratado bajo el
régimen de honorarios asimilables a salarios, le colocan en condiciones favorabies para
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cumplir con sus obligaciones pues contaba con el nivel académico, sueldo y
conocimientos suficientes que le permitian conocer las obligaciones que debia de
cumplir en el servicio publico que le fue encomendado como personal contratado bajo el
régimen de honorarios asimilables a salarios.
Fraccion IV: Las condiciones exteriores y medios de efecucion”.
Por lo que se refiere a la presente fraccion, debe decirse que en cuanto a las
condiciones exteriores, no obra evidencia en autos del expediente en que se actua de la
que se desprenda que existieron elementos externos a la voluntad del ciudadano
ABRAHAM ROMANO MERIDA, que fe impidieran cumplir con sus obligaciones pues la
justificacion que aduce en su favor, que porque desconocia la normatividad, presenté la
declaracién de intereses, a destiempo circunstancia que no le eximia de cumpliir con .
dicha obligacién, dado que del expediente personal certificado por el Director de
Administracién de la Secretaria de Educacion de la Ciudad de Meéxico, recibido en este
Organo de €ontrol Interno el treinta de junio del afio dos mil dieciséis {visible a foja
063), se tiene a la vista documento publico de fecha dieciséis de octubre de dos mil
quince, donde se aprecia la firma autdgrafa del instrumentado en el que se da por
notificado de las obligaciones que adquiri® al ser contratado bajo el régimen de
honorarios asimilados a salarios, entre ellas la de presentar la declaracién de intereses
conforme a los Lineamientos para la Presentacion de Declaracién de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras
Pablicas de la Administracién del Distrito Federal; publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, el veintitrés de julio de dos mil quince. -
Fraccién V: La antigiledad en el servigio™
En la presente hipdtesis, esta autoridad toma en consideracién la antigiedad del
ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, lo cual era de diez meses en la Secretaria
de Educacion de la Ciudad de Meéxico, por lo que esta Contraloria Interna en la
Secretaria de Educacién de la Ciudad de México, concluye que el incoado, contaba con
experiencia necesaria para conducirse con estricto apego a las disposiciones que rigen .
suU servicio y la administracién publica, asi como para conocer que debia observar los
principios de legalidad, eficacia y eficiencia, que deben ser observados en el

desempefio come-~servidor publico-de la Administracion PUblica del Distrito Federal, hoy
Ciudad de México. --.

- Fraccion VI: La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones”
Se considera que el ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, No es remcxdente en el .
incumptimiento de las obfigaciones, lo que se desprende del oficio ndmero T
CGI/DGAJR/DSP!4483/2016, de fecha tres de agosto de dos mil dieciséis, firmado por la -
Lic. Raquel Guadian Rico, por ausencia del Director de Situacion Patrimonial de la
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Direccidon General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General
de la Ciudad de México (visible a fojas 078 y 079), de autos del presente expediente,
recibido en esta Contraloria Interna el dia cuatro de agosto de dos mil dieciséis,
mediante el cual informé que el instrumentado no contaba con antecedentes de haber
sido sometido a procedimiento administrativo disciplinario, por lo que se determina que
el servidor pablico en comento no es reincidente en incumplimiento de las obligaciones
que le confiere la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos, asi

como las leyes, reglamentos y ordenamientos legales relacionados con ellos.—------------
Fraccion Vil: EI monio del beneficio, dafioc o perjuicio econdmicos derivado del
incumplimiento de obligaciones”.

En relacién con la presente fraccion, se toma en consideracién que derivado de la .
irregularidad que se le atribuyd, no se desprende que el ciudadano ABRAHAM
ROMANO MERIDA, haya obtenido algin beneficio econdémico, o causado un dafio o
"perjuicio al Erario Piblico de la Ciudad de México. NS ———

[

VI.- En virtud de los considerandos que anteceden y tomando en cuenla T8s hécho
narrados, los razonamientos expresados, las pruebas valoradas, asi como los
elementos a que se refiere el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, esta Contraloria Interna en la Secretaria de Educacion de la
Ciudad de México, procede a determinar la sancién a que se ha hecho acreedor el
ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, por la omisidn en que incurrid en su
caracter de personal contratado bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios,
con un ingreso mensual neto de $23,736.95 (Veintitrés Mil Setecientos Treinta y Seis
Pesos 95/100 M.N.}, y que constituye una violacidén a las obligaciones establecidas en
los ordenamientos legales sefialados en el cuerpo de la presente resolucidn. «---m—-=su-us
Asimismo y atendiendo a los razonamientos expuestos, esta autoridad toma en
consideracion que el ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, no cuenta con
antecedentes de sancidn administrativa, que no ocasiond un dafo patrimonial a Ia
Secretaria de Educacién en ese entonces del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, .
que la irreguiaridad atribuida ha sido calificada como no grave, atendiendo a que omitio
dar cumplimiento a lo establecido en la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan
Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que-
Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, en el
termino previsto en el Lineamiento PRIMERQO, péarrafo segundo, de los Lineamientos:
para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacién de No Confiicto de
Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracién del Distrito
Federal y Homélogos que se Sefalan; ello, en virtud de que ingresd a laborar a la
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Secretaria de Educacion antes del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, el dia
dieciséis de octubre de dos mil quince, como personal contratado bajo el régimen de
honorarios asimilables a salarios, con un ingreso mensual neto de $23,736.95
(Veintitrés Mil Setecientos Treinta y Seis Pesos 95/100 M.N.), y no presento dentro de
los treinta dias naturales a su ingreso al servicio publico, la declaracion de intereses
que sefialan los ordenamientos antes mencionados, es decir en el periodo que va del
dieciséis de octubre al catorce de noviembre de dos mil quince, ya que la misma fue
presentada hasta el dieciocho de diciembre de dos mil quince, omisién con la que
incumplio con la obligacion prevista en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores PUblcos. ——-mmmmmmmmemcemm s e
Esta autoridad también toma en consideracion que el imputado cuenta con un nivel
socioecondémico y profesional que le permitia conocer que debia apegarse a la
normatividad cuya omision se le atribuyd, maxime que cuenta con estudios de GG
por lo cual, estaba en aptitud de conocer que debia observar
las disposiciones juridicas relacionadas con el servicio pablico sefialados con antelacion
por lo que contaba con los conocimientos suficientes en relacién a las obligaciones que
debia de cumplir como personal contratado bajo el régimen de honorarios asimilables a
salarios, adscrito a la Secretaria de Educacion, antes del Distrito Federal, hoy de la
Ciudad de Meéxico, con un ingreso mensual neto de $23,736.95 (Veintitrés Mil
Setecientos Treinta y Seis Pesos 95/100 M.N.); de igual forma, debe decirse que el
ciudadano ABRAHAM ROMANQO MERIDA, al incurrir en la irregularidad que ha sido
previamente descrita, debia realizar su declaracion de intereses, no obstante omiti6
dicha obligacién sin que existiera alguna causa exterior que le impidiera el cumplimiento
de la misma. Por ultimo y no menos importante, resulta sefialar que el involucrado no
cuenta con antecedentes de sancidon administrativa, circunstancias que no pasan por
desapercibidas por esta Contraloria Interna. -—--—-=meme e
Con base en las consideraciones que anteceden y conforme al articulo 53 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que reglamenta las
sanciones aplicables a las faltas administrativas, las cuales consistiran en
- apercibimiento privado o publico, amonestacion privada o publica, suspension, sancion
econdémica, destitucion del puesto e inhabilitacion temporal para desemperiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico, para determinar el tipo de sancién a
imponer, esta autoridad en ejercicio de sus atribuciones legales, dentro del marco legal
aplicable a las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, toma en
cuenta la gravedad de la irregularidad, las circunstancias socioeconémicas; el tipo de
confratacién, los antecedentes de! infractor, la antigliedad en el servicio, las condiciones
exteriores y los medios de ejecucién, la reincidencia en el incumplimiento de las
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obligaciones y el monto del dafio o beneficio econdmico causado o el beneficio gue se
haya obtenido, a fin de que la sanciéon sea acorde a la magnitud del reproche y que
corresponda a la gravedad e importancia de la falta cometida, para que tenga el
alcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar que en su extremo, sea excesiva. —----
Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta
desplegada y la sancioén que imponga, para que ésta no resulte inequitativa, ~-——---—------
En virtud de lo anterior, conforme a las consideraciones que anteceden y dada la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las normas que
rigen la actuacion de los servidores publicos, con fundamento en los articulos 63
fraccién I, 54, 56 fraccidn |, 57 segundo parrafo, 60, 64, 68, 75 y 92 parrafo segundo de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Contraloria
Interna determina procedente imponer al ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, la
sancion administrativa prevista en la fraccidon Il del articulo 53 de la misma, consistente
en-UNA - AM N PRIVADA. Cabe sefalar que la presente determinacion se
.consideranda-elictimulo de probanzas que se encuentran integradas al expediente
| que se’actla, y que fueron debidamente analizadas y valoradas; asimismo, se
an en;consideracidn todos y cada uno de los elementos establecidos en el articulo
4 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. -
Nq‘ﬂqbe pasar por alto, que las consideraciones de esta resolucién administrativa, no
s6lo se limitari a acreditar la responsabilidad administrativa del ciudadano ABRAHAM
ROMANO MERIDA, sino que para que los actos de autoridad gocen de certeza juridica,
deberan estar debidamente fundados y motivados de conformidad con lo ordenado en
el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por elio, Ia
sancién administrativa impuesta al incoado, se considera justa y equitativa, toda vez
que quedd plenamente acreditado que incurrié en incumplimiento a las obligaciones
previstas en la lLey Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos al
desempenarse como personal contratado bajo el régimen de honorarios asimilables a
salarios, adscrito a la Secretaria de Educacion, antes del Distrito Federal, hoy de la
Ciudad de México, con un ingreso mensual neto de $23,736.95 (Veintitrés Mil
Setecientos Treinta y Seis Pesos 95/100 M.N.). - -
Por lo antes, expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE
PRIMERO. Esta Contraloria Interna en la Secretaria de Educacién de la Ciudad de
Meéxico, es competente para conacer, investigar, iniciar, desahogar y resolver el

presente asunto, conforme a lo serialado en el Considerando | del presente instrumento
juridico. :
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SEGUNDO. Ei ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, es administrativamente
responsable de haber infringido las obligaciones previstas en la fraccién XXII, del
articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. —-------
TERCERO. Se impone al ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, la sancion
administrativa consistente en UNA AMONESTACION PRIVADA, con fundamento en io
previsto en la fraccion H, del articulo 53, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.
CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al ciudadano ABRAHAM ROMANO
MERIDA, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 64, fraccion 11, de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para los efectos a que haya lugar. -

QUINTO. Remitase copia con firma autégrafa de la presente resolucion al titular de la
Secretaria de Educacion de la Ciudad de México, a efecto que tenga pleno
conocimiento de la misma y gire las instrucciones necesarias a quien corresponda, de
acuerdo con la fraccion |1, del articulo 64, de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y s proceda a aplicar ia sancion administrativa impuesta al
ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA.
SEXTO. Remitase copia con firma autografa de la presente resolucion al titular de la
Direccion de Situacién Patrimonial de la Direccién General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de Mexico, a efecto que se
inscriba al ciudadano ABRAHAM ROMANO MERIDA, en el Registro de Servidores
Pblicos Sancionados.
SEPTIMO. Una vez realizadas las diligencias ordenadas en el presente instrumento
juridico, en su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
AS| LO RESOLVIO Y FIRMA EN ESTA FECHA, EL CONTRALOR INTERNO EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, LICENCIADO VICTOR
EDGAR ARENAS.
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